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sta publicacion redne la transcripcion de algunas exposiciones realizadas por
Claudia Cooper, Presidenta de PERUMIN 35 Convencién Minera y de la Bolsa
de Valores de Lima, respecto del impacto de la mineria en la macroeconomia
del Peru y en el bienestar de todos los peruanos.

Su punto de vista es revelador y exige, en momentos de crisis, insistir en la generacion
de confianza, en la busqueda de consensos y de formulas creativas para permitir
gue el aporte minero se traduzca en bienestar para todos. Esa sera la mejor base
para fortalecer nuestros fundamentos macroecondémicos y para sostener todo
aguello que repercute cotidiana y directamente en la calidad de vida de los peruanos.

Las cuatro exposiciones reunidas en este volumen se produjeron entre febrero y
diciembre de 2020 ante distintos auditorios. El Instituto de Ingenieros de Minas del
Peru (IIMP) se complace en hacer mas visibles estos aportes que ayudan a comprender
mejor laimportancia de la actividad minera en el desarrollo econdémico y social del pais.

LIMA, MAYO DE 2021
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MINERIA Y EQUILIBRIO ECONOMICO

LA
REACTIVACION
MINERA

Una solucion desde adentro

PUBLICADO EN EL COMERCIO
30 DE JUNIO DE 2020

ada vez son mas evidentes los estragos

econdmicos y sociales de la pandemia.

También es evidente que nadie vendra

a rescatarnos, porque el mundo entero
se enfrenta al mismo desafio. Saldremos de
esta crisis solos, apoyandonos en recursos y
fortalezas propios. Nuestra industria minera es
unaoportunidad paralograrlo porque, a pesar de la
recesion global, el mundo mantiene una demanda
por los metales que producimos: cobre, oro, plata,
zinc, plomo, estano, molibdeno y hierro.

Para formular un plan efectivo de reactivacion
minera, debemos desglosarlo en los cuatro
subsectores que la componen: gran mineria,
mediana, pequena y mineria artesanal.

La gran y mediana mineria son 100% formales.
Emplean directamente a mas de 200.000 personas
y, Si sumamos a los proveedores de bienes y
servicios, gue forman parte de su cadena de valor,
generan empleo paramas de 1 millén de peruanos.
En estos dos subsectores, tenemos un portafolio
de proyectos valorizados en US$ 60.000 millones.
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CLAUDIA COOPER FORT

Para la gran y mediana mineria se proponen
dos medidas concretas de promocion. En el caso
de nuevos proyectos, un respaldo politico en las
tres instancias de gobierno (central, regional y
local) para insertarlos dentro de los planes de
desarrollo territorial respectivos. En el caso de
operaciones existentes, una mejora regulatoria
de rapida implementacion, como la aplicacion del
silencio administrativo positivo para desarrollar
proyectos de expansion.

Los otros dos subsectores, pequena mineria
y mineria artesanal, son mas intensivos en mano
de obra y menos productivos. Principalmente
dedicados a la produccion de oro, una porcion
mayoritaria aun no logra formalizarse. Ademas,
se estima que emplean directamente a 100.000
trabajadores, y si incluimos a sus proveedores
de bienes y servicios, generan empleo para
unos 500.000 peruanos. La produccion aurifera
artesanal no formal seria de alrededor de 600.000
onzas al ano. Esto, en precios actuales, significa
US$ 1.000 millones anuales.

Lainformalidad genera distorsiones econdmicas
y baja productividad, ademas de pasivos
ambientales, corrupcion, etc. Por ello se propone
un enfoque de formalizacion basado en generar
incentivos para el incremento de la productividad
en toda su cadena de valor. Asimismo, un mayor
eslabonamiento con la industria local proveedora
de insumos y equipos.

En resumen, si analizamos de manera agregada
la fuerza laboral de toda nuestra industria minera, y
le sumamos su cadena de proveedores de bienes
y servicios, hablamos de 1.5 millones de peruanos.
Y si a cada uno de ellos le anadimos su carga
familiar, entre el 20% y el 25% de nuestra poblacion
depende econdmicamente de la industria minera.

No podemos soslayar su contribucion actual y,
sobre todo, su potencial para acortar esta crisis
econdmicay social.

Victor Gobitz
Presidente del IIMP
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Bachiller en Economia por la Universidad
del Pacifico y Master en Economia
por la New York University.

Ejecutiva con mas de 20 anos de experiencia
en los sectores publico y privado.

Ha sido Gerente de Gestion de Tesoreria,

de Riesgos de Mercado y de Analisis y
Estudios Econdmicos en el Banco de Crédito
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Ha sido Ministra de Economia y Finanzas
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Actualmente lidera el directorio de la Bolsa
de Valores de Lima, forma parte del directorio
de Scotiabank Peru, Backus, Nexa Peru
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10

UN ACUERDO POR

EL DESARROLLO ENTRE
ESTADO, EMPRESAS

Y COMUNIDADES

»>> Superar la crisis econdmica provocada por la pandemia
exige restituir la capacidad financiera de los agentes
econdmicos y contar con medidas transversales. La mineria
brinda una clara oportunidad en ese sentido.
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n medio de una situacion mundial tan dificil, en

la que familias, Gobiernos y empresas se han

deshecho basicamente de todos sus ahorrosy

activos, y han contraido deudas para financiar
la crisis, Waldo Mendoza ha planteado una reflexion
clave: ¢Coémo vamos a salir de la enorme depresion
gue ha generado el COVID-19?

Debemos tener claro que esa salida implica resolver el
problema de la pandemia para asegurar la recuperacion
de nuestra economia. No obstante, hoy corresponde
encontrar caminos para empezar a reactivar, para
restituir esos activos y la capacidad financiera perdida.
Es evidente que la reactivacion no va a ser rapida dado
que ya no contamos con tantos recursos de inversion;
por tanto, hay que restituir la capacidad financiera de
los agentes econdmicos.

Con un Estado disminuido por la crisis, no habra
mucho espacio para la politica fiscal. Ademas,
enfrentaremos un déficit muy alto y una deuda también
creciente. Incluso, la politica monetaria tampoco sera
tan efectiva en la medida en que las tasas de interés
permanezcan practicamente en cero. Pero esto no
ocurre solamente en el PerU; es un problema global.
Las empresasy los Gobiernos en el mundo tienen que
restituir su capacidad fiscal; por tanto, la recuperacion
global también va a ser lenta.

Asi pues, no podemos pensar Unicamente en el
apoyo del Estado para generar una recuperacion firme.
Necesitamos de la inversion privada, y en el Peru, todos
sabemos que la mineria no solo es la fuente principal
de inversiéon privada, sino también una importante
promotora de infraestructura.

Como bien sefalaron Carlos Olivay los representantes
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), necesitaremos
competitividad. Sino mejoramos nuestra competitividad,
no solamente podemos perder la categoria de «palis
emergente», sino que quedaremos entrampados con
el rétulo de «pais de mediano ingresom.

Para ganar competitividad requerimos medidas
transversales. Aparece entonces el tema de la
infraestructura, como principal instrumento para
reducir las enormes brechas de servicios basicos en
las zonas de desarrollo minero. También se hablé de
medidas sectoriales referidas a la actividad minera,
dada su importancia como actual motor de la economia
peruana; asi como a los sectores turismo, agricultura
y forestal, pues necesitamos reactivar un plan de
inversion productiva. En el caso minero, precisamos de
una politica sectorial eficaz, modernay actualizada que
facilite, ademas de la competitividad, una politica de
desarrollo territorial.
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‘ CON UN ESTADO DISMINUIDO POR LA CRISIS, NO HABRA MUCHO
ESPACIO PARA LA POLITICA FISCAL. ADEMAS, ENFRENTAREMOS UN
DEFICIT MUY ALTO Y UNA DEUDA TAMBIEN CRECIENTE.

En ese ultimo aspecto, los Gobiernos regionales
tienen el liderazgo absoluto. Son ellos los que tienen
que hacer el plan y decidir su futuro, para que bajo
ese liderazgo, se articule el plan del Estado peruano.
Por ello, han estado hoy presentes los Gobiernos
regionales de Ancash, Apurimac y Cajamarca, para ver
cOmo se puede disenar un plan de desarrollo territorial
gue permita que la actividad minera sea sostenible
en el tiempo. En el inmediato y muy corto plazo, sus
representantes nos han dicho que estan abocados
basicamente a resolver el problema de la pandemia
porque —como ya se indicé anteriormente— si no
resolvemos ese problema, es dificil que nos podamos
reactivar.

Es sabido que tenemos que apuntalar la
reactivacion econdémica inmediatamente, razén por la
cual se promueve reiniciar lo mas rapido posible las
obras publicas. También, recuperar la produccion de
las micro y pequenas empresas, y la de sectores como
el forestal, agricultura, pesca y la mineria artesanal.
¢Como apoyar esa reactivacion? Mediante diversos
mecanismos, tales como: promover ferias y mercados
itinerantes, otorgar financiamiento a las pequefnas y
medianas empresas a través de PROCOMPITE, crear
fideicomisos en garantia, articular microfinanzas,
CITES y las cadenas productivas agrarias, ganaderas
y de madera.

En el marco del desarrollo productivo de las
regiones, cabe destacar que el sector minero impulsara
el desarrollo y la competitividad de las pequenas y
medianas empresas vy la diversificacion productiva,
marco en el que es muy importante el turismo.
Destacamos también la hoja de ruta tecnoldgica para
los proveedores mineros, que trabaja el BID.

Al considerar el largo plazo, se ha evaluado la
relacion entre las actividades mineras e infraestructura.
Los representantes del BID, tanto como los del
Ministerio de Economia y de los Gobiernos regionales,
propusieron diversas medidas:

« Definir, de manera articulada con el Gobierno
nacional, un portafolio de los principales proyectos
de inversion publica que requieren financiamiento,
esto es, un plan nacional de infraestructura que
articule a las regiones.

e Crear instrumentos de inversion publica de
rapida ejecucion tales como, por ejemplo,
los instrumentos de inversidn en nuevos
proyectos de optimizacion, de ampliacion
marginal y de rehabilitacion de reposicion, que
ya esta trabajando el MEF. Seran muy Uutiles,
basicamente, porque se pueden hacer con
rapidez y mostraran que ya se esta avanzando.
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* Generar proyectos intensivos en mano de obra
que utilicen los nucleos ejecutores: limpieza,
canales de regadio y mantenimiento.

e En relacion con proyectos de inversion mas
ambiciosos, el viceministro de Economia, Mario
Arréspide, ha comentado también un nuevo
modelo de ejecucion de inversion publica a la
gue se debe prestar atencion. Estan también los
instrumentos de APP, de Gobierno a Gobierno,
OXIl, administracion directa y los proyectos
especiales. Es decir, existe un menu de opciones
que se puede utilizar para diferentes tipos de
proyectos y para agilizar soluciones en lo que
se refiere a infraestructura, tema en el que se
ha venido avanzando muy lento en los Ultimos
anos.

Pero los proyectos no se van a poder hacer si no
hay dinero; por ello, el tema de financiamiento es
muy importante. Tenemos convenios con diferentes
sectores del Gobierno nacional, en consecuencia,
seria posible usar recursos del Estado para proyectos
que articulen la region con el contexto nacional, o
usar los fondos de la reconstrucciéon. Para ello, es
imprescindible una coordinacion intraestatal y una
articulacion publico-privada. Si no se articula, va a ser
muy dificil sacar los proyectos adelante.

Otro tema interesante es el de los huevos recursos
que pueden llegar con un entorno de buenos precios.
El proximo ano es probable que el pais obtenga
importantes recursos provenientes de la mineria,
gracias a los buenos precios del oro y del cobre. La idea
es apalancar, usar esos recursos con garantia a través
del Banco de la Nacion o de préstamos multilaterales
con garantia estatal. Si logramos apalancarlos y
conseguir otros mayores destinados a desarrollar
proyectos un poco mas grandes, tendremaos recursos
multiplicados. En paralelo, existe un interesante
portafolio de inversion privada, con el cual se podria
llevar adelante la ambiciosa gestion planteada por los
gobernadores regionales.

Necesitamos recursos y para los recursos
necesitamos proyectos. Necesitaremos de un modelo
para generar €sos proyectos de manera sostenible y
orientada al desarrollo social en las regiones del Peru.

Todos estamos de acuerdo en gue la mineria es
fuente de desarrollo econdmico, lo que resulta clave
para la reactivacion y desarrollo de las regiones. El
sector minero genera empleo directo e indirecto
dentro de las regiones y les facilita acceso a recursos
financieros, los que a su vez promueven estabilidad
macroecondmica. ¢Esto qué quiere decir? Que se
generan tasas de interés bajas y estabilidad cambiariay
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‘ NECESITAREMOS, FINALMENTE, LA VISION DE LA MINERIA HACIA EL 2030,
GARANTIZADA POR UNA COMUNICACION CONTINUA Y PREVENTIVA
ENTRE ESTADO, EMPRESAS Y COMUNIDADES.

de precios. Ademas, generan conectividad, electricidad
e infraestructura. En eso, estamos todos de acuerdo.

El problema es que histéricamente se han presentado
algunas consecuencias involuntarias no deseables,
gue es preciso corregir. Primero, hemos tenido cierto
descontento por el desplazamiento de comunidades.
Se presentaron también preocupaciones ambientales,
un modelo de descentralizacion que genero division en
las comunidades y en las regiones por el acceso a los
recursos, y algunos temas municipales que hicieron
muy complicado desarrollar infraestructura con
proyectos mas rapidos. A ello se sumaron, a manera de
amplificadores, problemas de corrupcion, de ineficacia
en la regulacion y de didlogo insuficiente.

Las propuestas apuntan hacia un tema medular,
en el que se debe trabajar: necesitamos un acuerdo.
Un acuerdo entre tres entidades importantes: el
Estado, en la gestion del gasto y como garante del
cumplimiento de las normas y acuerdos; la empresa
privada, que tiene que trascender la mera explotacion
de los recursos y generar inversiones sostenibles que
incluyan los criterios ASG —ambiental, social y de
gobierno corporativo— en las empresas mineras; y
las comunidades, que deben incorporar a todos sus
stakeholders: frentes de defensas, rondas campesinas,
agricultores, ganaderos y artesanos.

Necesitaremos, finalmente, la visién de la mineria
hacia el 2030, garantizada por una comunicacion
continua y preventiva entre Estado, empresas vy
comunidades. Y un plan de desarrollo territorial que
sea sostenible. Para lograr todo ello, habra que trabajar
capacidades de gestion estratégicas, mejorar nuestra
politica de gestion de personas, ademas de asistencia
técnica para desarrollar capacidades y aplicar de la
manera mas eficiente posible estos mecanismos de
ejecucion y seguimiento de inversiones. Hay que lograr
la excelencia en cuanto a gobernanza institucional,
tema en el que el BID ha planteado la posibilidad de
ayudar. Necesitaremos también un mejor manejo
de la informacion, con transparencia y rendicién de
cuentas. Finalmente, esta claro que todo esto va a ser
posible si promovemos un crecimiento acelerado de
la innovacion tecnoldgica, tema en el que el presente
contexto de pandemia abre una oportunidad. *
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LA MINERIA Y

SU IMPORTANCIA
EN LA ECONOMIA
PERUANA

»>> La mineria no solo financia el crecimiento del Peru;
nuestro crecimiento se mueve con ella. Reflexionamos
acerca de cuan importante es la mineria para la estabilidad
macroeconémica del pais en el mediano y largo plazo.
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e dividido esta presentacion —que tendra

un enfoque macroecondmico— en tres

partes. En la primera, revisaremos el modelo

econdmico peruano para analizar cual es
la vision de largo plazo que se viene manejando,
aspecto importante de considerar en la medida en la
que hoy, en el palis, se empieza a hablar de cambios
constitucionales y a cuestionar el modelo. Luego,
definiremos la contribucion del sector minero en
el desarrollo del Peru y evaluaremos su relevancia
respecto de la economia peruana. Finalmente, dada la
disyuntiva que tenemos a nivel politico, intentaremos
brevemente apuntar hacia donde queremos ir en los
proximos anos.

Crecimiento: una vision

de largo plazo

Respecto de la visién de largo plazo, empezaré
con una data interesante que encontré en
el Banco Central de Reserva respecto del
crecimiento del PBI per capita en términos reales.

o
=1,4%
DECRECIO EN
PROMEDIO LA
ECONOMIA
(1972-1992),
CON UN MODELO
CERRADO Y
ESTATISTA

2’6%

CRECIO EN
PROMEDIO
(1992-2002)
DESDE QUE
ABRIO SUS
FRONTERAS
CON EL
MODELO DE
MERCADO
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PBI per capita: una nueva perspectiva de largo plazo

20,000

16,000

12,000

8,000

4,000

1922 =

PBI per capita: 1922-2022

Crecimiento PBI
anual per capita
promedio usb

1922-72 2.4 550
197292  -1.4 1,574
199202 26 2019
38 8,146

Motor de crecimiento:
gasto publico

1926
1930
1934
1938
1942
1946 :
1950
1954
1958

1962 =

1966 =

u

1970 =
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1978
1982
1986
1990
1994

(Soles del 2007)

Constitucion
1993

Motor de crecimiento:
« inversion privada
* comercio exterior

Fuente: BCRP
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DURANTE LOS ANOS 90
EMPEZAMOS A AJUSTAR
EL MODELO Y, POR FIN,
CUANDO EMPIEZA LA
EXPANSION DE LOS
COMMODITIES LOGRAMOS
UN RITMO DE CRECIMIENTO
DEL PBI PER CAPITA
SUSTANCIALMENTE MAYOR
AL QUE HABIAMOS TENIDO
EN EL ULTIMO SIGLO.

1993

FUE EL ANO EN

QUE EMPEZARON A
CRECER LA INVERSION
PRIVADA Y LAS
EXPORTACIONES

Desde 1922 hasta mas o menos la década de los
70 observamos que el pais tuvo un crecimiento
promedio de 2,5% del PBI per capita real. Ese
crecimiento colapsé —luego entenderemos
por qué— en las décadas de los 70 y 80; no
tuvo la velocidad necesaria y, sobre todo, no
fue sostenible. Llegamos al afo 1992 con una
leccion aprendida y decidimos que habia que
cambiar la manera de ver el crecimiento a largo
plazo. Claramente, eso tuvo un efecto. Durante
los anos 90 empezamos a ajustar el modelo
y, por fin, cuando empieza la expansion de los
commodities logramos un ritmo de crecimiento
del PBI per capita sustancialmente mayor al que
habiamos tenido en el ultimo siglo.

éQué fue lo que cambioé con la Constitucion
del 93?
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Nuevo modelo econémico peruano: inversion y apertura
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Gasto publico

PBI por tipo de gasto: 1950-2018
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Primero, es preciso tener claro que uno divide
el PBI en inversion, consumo, situacion de las
cuentas externas y sector publico. Con la nueva
Constitucion se generd un cambio dramatico en
cuanto a crecimiento de la inversién privaday a
comercio exterior. Dado que decidimos abrirnos
al mundo para comerciar y atraer inversion,
lo que vimos como resultado después de la
Constitucion del 93 fue un cambio sustentado,
precisamente, en la inversion privada y en la
integracion con el mundo, gracias a que en
dicha Constitucion teniamos varios factores
gue apuntaban en ese sentido: rol subsidiario
del estado, libre movilidad de capitales, y trato
igualitario entre inversién extranjera y local.

Pero, ¢por qué antes creciamos menos?, ¢qué
nos llevd a generar una situacion que no era
sostenible? Antes de la Constitucion del 93,
creciamos sobre la base de gasto publico y de
consumo privado. Obviamente, uno no puede
seguir gastando y gastando porgue ¢de donde
salen las correas, si no tenemos el cuero?
Pareciera que no nos habiamos dado cuenta
de que teniamos que invertir y ser eficientes y
competitivos en el mundo. Ese fue el punto de
quiebre: decidir que, en adelante, teniamos que
desarrollar competitividad, inversion y apertura

ESE FUE EL PUNTO DE
QUIEBRE: DECIDIR QUE,

EN ADELANTE, TENIAMOS
QUE DESARROLLAR
COMPETITIVIDAD,
INVERSION Y APERTURA
PARA PODER GENERAR UN
RITMO DE CRECIMIENTO
SOSTENIBLE.

para poder generar un ritmo de crecimiento
sostenible. Esto no se puede lograr, a punta de
gasto publico y consumo. Sin inversion, no hay
consumo sostenible.

¢Esto a qué nos llevd? Empezamos los anos 80
como un pais cuyo PBI per capita era el 70% del
de América Latina. Cuando llegd el colapso en
los anos 80, el Peru tenia un PBI per capita que
era la mitad del de América Latina.
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Peru acorto brechas frente a sus pares de la region
PBI per capita:
PBI per capita PPP: 1980-2024 Brecha PPP
Brecha Latam (%)
(%)
1980 1993 2018
100%
! Bolivia 159.6 144.2 190.2
0% E Venezuela 40.1 33.2 133.3
! Ecuador 96.8 71.8 1214
80% i Paraguay 93.3 66.2 106.2
Colombia 114.1 67.1 95.2
% 4! Brasil 64.3 49.6 88.1
1T h E Costa Rica 88.5 60.5 81.0
Sl (1111 R. Dominicana 132.8 84.5 77.2
(LT Argentina 497 38.3 69.3
50% URARIRRRRRRD,
i I g‘ México 540 39.0 69.0
| !
o TN ! Uruguay 74.1 47.0 61.1
% 2 EEE : g % g % g 5 § 8 Panama 88.2 59.9 55.4
Chile 91.6 49.0 54.8
Inversibn Comercio Gasto Consumo P. Rico 423 21.8 35.8
privada exterior publico privado
1950-72 11.6 31.0 13.2 ?] 0 = En el periodo 1980-1993, el Pert amplié significativamente su
1973-92 10.9 30.5 18.4 67.3 brecha frente a los paises de América Latina.
1993-02 14.2 42.5 15.5 67.0 = Luego del cambio en el manejo econdémico, América Latina se
2003-18 18.1 52.8 15.5 62.3 recuperd (salvo en los casos de R. Dominicana y Panamd).
« Enlos casos de Colombia, Chile, Costa Rica, Uruguay y Puerto
Rico, ain no llegamos a los niveles de los afios 80.
Fuente: FMI
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3,5%

SERIA EL PBI
PER CAPITA
PROMEDIO DEL
PERU ENEL
PERIODO
1993-2023

FUE EL PUESTO
DEL PERU EN
CRECIMIENTO
DEL PBI CON LA
CONSTITUCION
DE 1993, ENTRE
139 PAISES

Hoy ya estamos casi en el promedio. Hemos
alcanzado a paises como Colombia; todavia no
alcanzamos a Chile, pero hemos acortado la
brecha sustancialmente; y estamos mejor que
Bolivia, Venezuela, Ecuador y Paraguay.

Frente a quienes pensamos que el modelo
econdmico ha logrado una mejora notable para
el pais en los ultimos anos, los criticos mas duros
senalan que ha habido un boom internacional y
que lo unico gue ha hecho el Peru es subirse a
la ola. Veamos la validez de ese argumento.
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Y también frente al mundo

, . Constitucion
PBI per capita PPP: 1993-2023 1993
Brecha Latam ;
10% i
(%) 140 ;
8% 120 i
i
6% 100 Ii
4% Peri: 3.5% 80 i
2% | . 60 :
i
oz NI I | . - 40 '
; A Ll
-4% 5%%5‘5%;&’?&"‘””‘“““:ﬁ_225&
DoogY 2T 0OV DEC20ORBE0FsEM-_C00 O~ O~ O~ O~ O~ O~ O O O Qo (=] sl eoNw]
_Eﬂﬁéggf-g%ng%g_&géggg_zgggs —————————— SSSE8S8R]]R]8K
3 23 8 °58806°% 202885668~
= = - e i = (8} b= - — —
g 22 = 38° =8 ¥ 53 198093 [ 1993-2023 | 1993- 2003-13 201323
126 25 | 1 46
-2.4% 3.5% 5.2% 2.5%
» En el periodo en el que rige la Constitucidn del 93, Perd ha ocupado el puesto 25 (entre139 paises) enlo que
respecta al crecimiento del PBI per capita ajustado por poder de compra; mientras que en el periodo bajo la
Constitucion del 79, Perl ocup® el puesto 126.
» Durante el periodo del boom minero, el pais alcanzo el puesto 11.
Fuente: FMI
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26

Cuando analizamos el crecimiento del Perd entre
los anos 1980y 1993y lo comparamos con el del
resto del mundo, vemos que nuestra economia
estaba inicialmente en el puesto 126, vale
decir, se ubicaba en el quinto inferior. Cuando
llegd la Constitucion del 93, subimos hasta el
puesto 25 en crecimiento del PBI per capita.
Durante la época de estabilizacion (entre 1993
y 2003) ocupamos el puesto 50; y cuando vino
el boom de los commodities fuimos el puesto
11 en crecimiento. Es decir, mejoramos nuestra
posicion con respecto al resto del mundo y nos
posicionarnos muy bien para correr una buena
ola. No solamente fuimos arrastrados por ella;
ya estabamos en una posicidon expectante y
logramos correrla bastante bien.

Pero sigamos analizando: ¢por qué el
crecimiento previo a la Constitucion del 93
fue insostenible? Como ocurre con cualquier
familia, si uno empieza a gastar sobre la base
de endeudamiento, llega un momento en que
todo colapsa. Eso es exactamente lo que nos
paso. Sianalizamos la situacion fiscal previa a los
90, cuando habia hiperinflacion, notaremos que
el déficit fiscal llegd a mas del 10% del PBly era
absolutamente insostenible.

CUANDO VINO EL BOOM

DE LOS COMMODITIES
FUIMOS EL PUESTO 11 EN
CRECIMIENTO EN EL MUNDO.
MEJORAMOS NUESTRA
POSICION CON RESPECTO
AL RESTO DE PAISES Y NOS
POSICIONAMOS BIEN PARA
CORRER UNA BUENA OLA.
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5  Déficit fiscal

Resultado primario

Déficit fiscal: 1980-2018
(% del PBI)

ler ciclo de
reformas

2do ciclo de
reformas

Desaceleracién

: :
2 ! i
] ] :‘
A i ; |
| H i
@ : : i
] ] 1
| i .
' 1 !
-7 ! ! )
| Independencia del BCRP | Régimen de meta inflacién '
10 1 Reinsercién al sisterma 1 Ley de transparencia fiscal :
\  financiero internacional | Administracion de deuda i
' Sisterna de pensiones ! Reforma de pensiones ((20530) :
13 | Reforma de Sunat, 1 Nuevas normas prudenciales del sistema financiero :
= ] 1
BxIR383h8pREPRILRRRE 883888 T
= = = = = E = = = = = = = F = = = = = B B =B B BB FBFE B FE EFBE B B = = = = = = = = =
b =5 = = = =t = = = = =t =T =T = = < < = =t b 1 = = =~ < = = = =t =t - =T ~ = =t b i =T =t =
Indicadores fiscales del sector publico (% del PBl promedio del periodo)
Periodo 1980-90 1991-97 1998-02 2003-13 2014-18
Hiperinflacién Estabilizacion Nuevas reformas Boom minero Desaceleracién
Resultado primario -1.0 0.8 0.4 1.9 0.7
Resultado econémico -6.4 3.0 =25 04 -1.7
- Financiamiento externo 3.5 2.8 0.9 -0.1 0.0
- Financiamiento intero 29 -1.2 0.9 -0.3 1.7
- Privatizacién 0.0 1.7 0.7 0.1 0.1
Deuda publica 49 31 22
EMBI (puntos bdsicos) 601 230 168

Fuente: BCRP
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Lo que se hizo entonces fue poner en marcha un
primer ciclo de reformas contundentes. Primero
se independizd al Banco Central de Reserva, asi
que ya no habia forma de financiar el déficit
con emision inorganica. En segundo lugar, nos
reinsertamos al sistema financiero internacional.
Basicamente, renegociamos la deuda externa,
creamos un sistema de pensiones y reformamos
a la Sunat para que empezara a recaudar en
serio.

Pronto nos dimos cuenta de que hacia falta un
segundo grupo de reformas, pues llegaron la
crisis asiatica y la crisis rusa. Recuerdo que a
fines de la década de los 90 la economia peruana
se vela complicada: el sistema bancario no
estaba a la altura, nos quedamos sin crédito por
varios anos y llegamos a tener un déficit fiscal
mas alto que lo deseable. Alli vino el segundo
grupo de reformas: cambiamos al régimen
de «inflacion meta», y aplicamos una ley de
transparencia fiscal que hasta hoy mantenemos
y que funciona muy bien. Asimismo, se genero
un nuevo sistema de administracion de deuda,
se dio inicio a la reforma de pensiones del sector
publico y a las nuevas normas de prudencia del
sistema bancario.

¢Cual fue el resultado? Lo primero que ocurrio
fue que la deuda paso de ser 50% del PBI, a
representar solo un 22%. Dejamos también de
utilizar financiamiento externo para el déficit
fiscal y, ademas, logramos montos de déficit
mucho menores, que nuestra administracion de
deuda nos permitié financiar de un modo mas
eficiente.

850%

ERA LA DEUDA
EXTERNA EN
RELACION AL
PBI ANTES DE
LAS REFORMAS
ECONOMICAS DE
LOS ANOS 90

22%

DEL PBILLEGO A
REPRESENTAR
ESA MISMA
DEUDA HASTA
ANTES DE LA
PANDEMIA
ACTUAL
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Estabilidad fiscal: administracion de la deuda publica
4199 2109  Diferencia
Deuda publica 49.5 25.2 -24.3 Gastos financieros del sector piUblico
(% del PBI)
Externa 41.1 8.7 -32.4
5
Interna 8.4 16.5 8.1
Créditos 34.6 3.0 -31.7 2
Bonos 14.5 21.0 6.4 3
- 2
Riesgo pais
(Puntos bdasicos) U
- 0 il
RS2 RE B3B8 EF2=—2I 2222
400 CEBSERNGTENLRESRFERBSEER
400 Manejo de la deuda publica
* Prepago de deuda de mayor costo.
200 * Mayor ponderacién de deuda intema (soles) y de bonos
(buen entomo financiero intemacional).
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Fuente: BCRP
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OTRO DE LOS PROBLEMAS
IDENTIFICADOS ES

EL DE LOS «DEFICITS
GEMELOS>, PUES
ADEMAS DE UN DEFICIT
FISCAL ENORME
TENIAMOS UN DEFICIT
EXTERNO GIGANTESCO.
ESTO QUIERE DECIR
QUE ESTABAMOS
IMPORTANDO, PERO

NO GENERABAMOS

LOS DOLARES PARA
PODER FINANCIAR ESAS
IMPORTACIONES QUE
ERAN, BASICAMENTE, EL
CONSUMO DEL PERU.

En realidad, nuestra deuda externa cayo6 en 30
puntos; recordemos que a fines de la década de
los 90 teniamos 41% de PBI de deuda externa;
y hoy tenemos 8 o0 9%. Basicamente la deuda
interna si aumento, porque es deuda en soles y,
por lo tanto, es muchisimo mas sana de tener,
ya que nuestros ingresos son en soles. Cuando
uno ve lo que nos cuesta pagar intereses con
respecto al PBI, claramente apreciamos que
ese costo es uno de los mas bajos del mundo.
Asimismo, nuestro riesgo pais es el mas bajo
de América Latina. Hoy dia somos sostenibles,
tenemos un déficit controlado y lo estamos
financiando de manera mas sana.

Otro de los problemas identificados es el de los
«déficits gemelos», pues ademas de un déficit
fiscal enorme teniamos un déficit externo
gigantesco. Esto quiere decir que estabamos
importando, pero no generabamos los dolares
para poder financiar esas importaciones que
eran, basicamente, el consumo del Peru.
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Cuenta corriente

Balanza de Pagos: 1980-2018

(% del PBI)

Cuenta financiera
Constitucion 1979 Constitucién 1993 Boom minero Desaceleracion economica
Déficit externo Equilibric externo Superdvit extermno Equilibrio externo
12% | | |
1 1 ]
e : : :
6% : i '
3% E : i
1 ] ]
= = | |
3% ¢ H H
] 1
-6% : ! :
9% ! ! !
] 1 1
-12% : i i
O— MM TUuOLUYR AP DDA NNO T DO N DO ———NOTITNOYORAREDCCEOOO0OTNMMM T YO~ 0O
R N N R R R P e R e P D e L L E L EE R
ThE-—Tm R YT maCE Y mg-Tma -~ S na-Tma-—Tha-Sna—sna-Frha S na-—Soa~-
1 1 ]
Déficit externo financiaodo por decision Reinsercion al mercado financiero global
unilateral de no pago de deuda Tipo de cambio libre
(financiamiento excepcional) Libre movilidad de capitales,
Trato igudlitaric a inversién nacional y
extranjera
Periodo 198092 1993-02 2003-12 2013-19
Constitucién 79 Constitucién 83 Boom commodiities Guerra comercial
Cuenta coriente -5.6% -5.3% 0.7% -3.3%
Cuenta financiera -2.4% 5.2% 4.5% 3.4%
Neto -8.0% -0.1% 3.7% 0.1%
Financiamiento excepcional 6.8% 1.1% 0.1% 0.0%
RIN 3.9% 15.1% 24.3% 30.7%

*Amortizacion y los intereses no atendidos por acuerdos pactados (refinanciacién), por condonacién de la deuda, y por decision unilateral (flujo nefo de atrasos)

Fuente: BCRP
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Antes de la Constitucion del 93, no solo teniamos
un déficit de exportaciones menos importaciones
negativo; sino que los capitales también salian.
<Y como financiabamos esa situacion? Con una
cuenta de «financiamiento excepcional», que
consistia en no pagar la deuda para, asi, financiar
tanto nuestro déficit financiero como comercial.

A partir de la Constitucion del 93, claramente
vemos como nuestro déficit comercial de
exportaciones menos importaciones se empieza
a financiar con capitales que ingresaban al Peru.
Es decir, nuestra cuenta financiera financiaba
nuestro déficit comercial. Hoy en dia, cuando
mencionan gque nuestro déficit en cuenta
corriente es muy grande, ello no representa
ningun problema ya que estan ingresando
ddlares a través de inversiones.

Pero dado que el Peru sigue importando mas de lo
que exporta, ¢coOmMo estamos financiando hoy esta
situacion? Antes de 1990, nos endeudabamos,
de modo que la salida de capitales por concepto
de pago de deuda publica era enorme. A partir
del 2003, lo que llaman «flujos privados» no es
otra cosa que las empresas peruanas remesando
utilidades hacia el exterior. Ciertamente, es
mucho mas sano financiar un déficit via inversion

extranjera que hacerlo via deuda. ¢Por qué?
Porqgue la inversion extranjera es muy flexible.
Si no genero las exportaciones —en el sector
minero o en cualquier sector de la economia—,
esas exportaciones las estoy financiando con
capital, es decir, el dia que no haya exportaciones,
tampoco va a haber remesas; con lo cual todo es
absolutamente sostenible. En el caso de deuda,
si caen los precios de los commodities, termino
exportando menos, pero igual tengo que pagar
la deuda. En cambio, en el caso de las remesas
de utilidades, no; porgue no hay exportaciones,
no hay utilidades vy, por lo tanto, claramente se
va reduciendo el déficit de cuenta corriente.

Hoy tenemos un crecimiento que ha colocado al
Peru en una situacion muy buena a nivel mundial.
Estamos bien posicionados para subir la ola
global, vale decir: aumenta el crecimiento en el
mundo'y el Perud va a crecer mas que el promedio.
Si existe un déficit fiscal o comercial, ello no sera
relevante porque la manera como el Peru hoy
los esta financiando es sostenible, gracias a las
importantes reformas que se hicieron a través
del Ministerio de Economia y Finanzas.
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Contribucion de la mine’ria
en el desarrollo del Peru

Ya hemos dicho que somos sostenibles, externa
e internamente. Desde el lado externo, en el
Peru las exportaciones tradicionales de bienes y
servicios son las mas grandes y las que generan
los doélares para poder consumir importaciones.

Seguimos siendo un pais minero, pero muchos
piensan gue eso no esta bien y que necesitamos
priorizar la diversificacion productiva. Hay otros
sectores relevantes, como los servicios y las
exportaciones no tradicionales, que estan
creciendo de manera muy fuerte; pero lo cierto
es que, actualmente, dos tercios de nuestras
exportaciones se producen en el sector minero.
Ante la afirmacion: «<No podemos depender de
esa manerade la mineria», ¢qué otras actividades
tenemos para crecer a corto plazo?, ¢en qué
somos competitivos hoy dia?

Empezamos a ver que en el mundo de las
exportaciones no tradicionales hay un cambio
drastico. En los afnos 80 las principales
exportaciones no tradicionales eran textiles;
pero luego China empezd a producir textiles

EN EL PERU, LAS
EXPORTACIONES
TRADICIONALES DE BIENES

Y SERVICIOS SON LAS MAS
GRANDES Y LAS QUE GENERAN
LOS DOLARES PARA PODER
CONSUMIR IMPORTACIONES.

muy baratos y, hoy, es una competencia muy
complicada de enfrentar sin generar barreras
proteccionistas, que ya sabemos que nos llevan a
situaciones insostenibles. Entonces, ¢qué sector
ha crecido? La agroindustria se ha convertido en
el principal componente de las exportaciones
no tradicionales en el Perd, y esta creciendo
de manera sostenida. Por otro lado, estan los
servicios, especificamente el turismo, nuestro
principal servicio de exportacion. Agroindustriay
turismo son los dos sectores mejor posicionados
para entrar en un proceso de diversificacion de
la canasta exportadora, de manerarazonable y
rapida. Ambos tienen que convivir con el sector
minero para gque podamos decir que ya no
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* Las exportaciones de bienes y servicios representan el 35% del PBI.

« Delas exportaciones tradicionales, el 38% son de productos
mineros, los cuales representan el 60% de las exportaciones totales
de bienes.

* La agroindusfria viene incrementando significativamente su
participacion en la cartera exportadora no tradicional
(actualmente representa mas de la mitad de la mismal).

Servicios
(Porcentaje del total)

= El turismo es el principal componente de la cartera de exportacién FRE s PFO LD GG RO N® N GH
FNSASNNNSANASTNSASTNS O TN

de servicios (representa actualmente el 55% de la misma).

Fuente: BCRP
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dependemos de un solo sector para generar los
ddlares que nos permiten financiar el consumo
del pais.

Respecto de la participacion de los sectores
sobre las exportaciones totales y el crecimiento,
vemos claramente que nuestro potencial esta,
en primer lugar y de lejos, en el sector minero,
que no solo es el mas grande sino también el
gue mas ha crecido en los Ultimos anos.

En segundo lugar esta el turismo, sector que
necesita infraestructura. Y ahi, otra vez, la
mineria tiene un rol importantisimo, puesto
que ella genera los recursos en las regiones
para generar esa infraestructura. Finalmente,
tenemos al sector agropecuario, que también
tiene que convivir con la actividad minera para
desarrollarse. La mineria tiene que apoyar, pero
esos son los dos sectores a los que tenemos
que apostar si queremos una diversificacion
productiva real y que no demore demasiados
anos. El pais ya ha demostrado que es
competitivo en ambos temas.

Cuando analizamos la inversion, otra vez
queda clarisima la diferencia en el momento
gue cambiamos nuestro modelo econdmico.

La cuenta financiera del sector privado crece
dramaticamente desde el afo 1992. Con
anterioridad, esta cuenta no solo era pequena
sino que estaba altamente concentrada pues,
basicamente, el ingreso de capitales provenia
del sector minero y de Espana.

EL SECTOR MINERO
REPRESENTA UN
CUARTO DE LA CUENTA
FINANCIERA DEL
SECTOR PRIVADO,
PERO TENEMOS

OTROS SECTORES

QUE EMPIEZAN A
GENERAR INVERSION
EXTRANJERA EN EL
PERU.
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El sector minero: principal fuente de divisas por exportaciones
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Hoy dia tenemos una situacion mucho mas
sana: el sector minero representa un cuarto
de la cuenta financiera del sector privado, pero
tenemos otros sectores que empiezan a generar
inversion extranjera en el Pery; y los paises
también se han diversificado. Cabe recordar
agqui que la cuenta financiera es la que financia
la cuenta corriente. En frases anteriores, ya
senalé que el déficit en cuenta corriente esta
compuesto por esas remesas de utilidades; lo
que ocurre hoy en dia es que nuestra cuenta
financiera puede, largamente, financiar nuestra
cuenta corriente.

A partir de ello, empezamos a identificar un
aspecto muy interesante pero que mucha
gente no ve en la mineria, y es que esta genera
un efecto indirecto —para mi muchisimo mas
importante—: la estabilidad macroeconémica
del Peru.
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El sector minero: principal fuente de divisas por IED

Cuenta financiera del sector privado: IED por sector
1980-2018 (% del PBI)
(% del PBI) o
Otros
9% 80% Industria
0% Energia
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Inversién extranjera directa - IED 100%
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60%
EE.UU.
- La entrada de capitales estd constituida primordialmente Chil
por inversién extranjera directa. 40% i
« El cambio en el enforno econémico de 1993 llevé a una Espaiia
mayor diversificacion del portafolio peruano de inversién o
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= Hoy, un cuarto es inversién minera. 1994 2018

Fuente: BCRP, Aduanas
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40

EN LA MEDIDA QUE
TENEMOS ESTABILIDAD

Y EXPORTACIONES
ENTRANDO AL PERU,
TENDREMOS ESTABILIDAD
CAMBIARIA Y DE TASAS DE
INTERES, LO QUE GENERA
CRECIMIENTO.

Las exportaciones se mueven con los términos
de intercambio, y eso es algo que nos critican.
Muchos especialistas sefalan que necesitamos
mas industrias porgue no podemos depender
de los precios internacionales. Efectivamente,
se mueven los precios y se mueven las
exportaciones en el Perd. Esas exportaciones
en el Perd mueven el tipo de cambio y también
el riesgo pals, es decir, las tasas de interés. En
la medida en que nosotros tenemos estabilidad
y tenemos exportaciones que entran al Perd,
vamos a tener estabilidad cambiaria y estabilidad
de tasas de interés, lo que genera crecimiento
para el pais.

El grafico que vemos a la derecha para mi fue
sorprendente y demuestra lo importante que
fue esareforma en la administracién de la deuda
publica para un pais como el Peru.


Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 4.0.088
Copyright 2010 Heidelberger Druckmaschinen AG
http://www.heidelberg.com

You can view actual document colors and color spaces, with the free Color Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.

Applied Color Management Settings:
Output Intent (Press Profile): ISOcoated_v2_eci.icc

RGB Image:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

RGB Graphic:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

CMYK Image:
Profile: ISOcoated_v2_eci.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no
Preserve Black: no

CMYK Graphic:
Profile: ISOcoated_v2_eci.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no
Preserve Black: no

Device Independent RGB/Lab Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Turn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yes

Turn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: no
CMM for overprinting CMYK graphic: yes
Gray Image: Apply CMYK Profile: no
Gray Graphic: Apply CMYK Profile: no
Treat Calibrated RGB as Device RGB: no
Treat Calibrated Gray as Device Gray: yes
Remove embedded non-CMYK Profiles: no
Remove embedded CMYK Profiles: yes

Applied Miscellaneous Settings:
Colors to knockout: no
Gray to knockout: no
Pure black to overprint: yes  Limit: 51%
Turn Overprint CMYK White to Knockout: yes
Turn Overprinting Device Gray to K: yes
CMYK Overprint mode: set to OPM1 if not set
Create "All" from 4x100% CMYK: yes
Delete "All" Colors: no
Convert "All" to K: no


Prinect Trap Editor
Page is trapped with Prinect Trap Editor 6.0.088
Copyright 2010 Heidelberger Druckmaschinen AG
http://www.heidelberg.com

You can view actual document traps, with the free Trap Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.

Settings:
Width: 0.035 mm  =  0.100 pt
Printorder: Cyan / Magenta / PANTONE 10107 C / Yellow / Black / 
Step Limit: 25.0%
Common Density Limit: 0.50
Centerline Trap Limit: 100%
Trap Color Scaling: 100.0%
Image to Object Trapping: yes
Image to Image Trapping: no
Black Width Scaling: 100.0%
Black Color Limit: 95.0%
Overprint Black Text: 2.0 pt
Overprint Black Strokes: no
Overprint Black Graphics: no



CLAUDIA COOPER FORT

10

de camb

ipo

tedelt

Inan

determ

Sector exportador

=z

Términos de intercambio y devaluaciéon
(Variacion porcentual anual)

intercambio

de

érminos

7

(Variacion porcentual anual)

Exportaciones M

Términos de intercambio

Exportacionesy t

Términos de intercambio
50 pevaluacién (inverso)

40

-24

-16

30

20

10

40

50

30

40

20

8T-Nf

LT-dy
gT-uer
¥1-390
ET-INT

Z1-dy
TT-uer
60-190
80-Inf

L0-dy
90-uer
¥0-120
£0-Inr

z0-dy
T0-uer
66-120
86-In1

L6-dy
96-uer

10

0

-10

-4

Términos de intercambio

-3

Riesgo pais (inverso)

[=]
m

-20

30

20

10

0

-10

-20

20

89%

-30

-30

10
0

81-Bny
FAR Iy

9 -unf
G l-ADW
¥ [-idy
€ [~oW
Z1-ge4
L 1-uor
40-22Q
80-AON
L0100
90-dag
50-Bny
pO-Inr

£o-unp
Zo-Aow
Loridy
0010w
66-084
84-Uor
96-23Q

-10

-20

-30

6T-INf
B1-uer
8T-INr
gr-uer
L1ny
LT-uefp
9T-nr
9T-uer
ST-nf
ST-uer
pT-Inr
tT-uer
£1-inf
ET-Uer
zr-ny
Zr-uer
TT-nr
T1-uer
oT-inf
OT-uer
60-INT
60-uer
80-Inf
80-uer
Lo-nr
£0-uer
90-Inf
9Q-uer
so-nr
50-uer
o-Inr

Fuente: Bloomberg


Prinect Color Editor
Page is color controlled with Prinect Color Editor 4.0.088
Copyright 2010 Heidelberger Druckmaschinen AG
http://www.heidelberg.com

You can view actual document colors and color spaces, with the free Color Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.

Applied Color Management Settings:
Output Intent (Press Profile): ISOcoated_v2_eci.icc

RGB Image:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

RGB Graphic:
Profile: eciRGB.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

CMYK Image:
Profile: ISOcoated_v2_eci.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no
Preserve Black: no

CMYK Graphic:
Profile: ISOcoated_v2_eci.icc
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no
Preserve Black: no

Device Independent RGB/Lab Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent RGB/Lab Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Image:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Device Independent CMYK/Gray Graphic:
Rendering Intent: Perceptual
Black Point Compensation: no

Turn R=G=B (Tolerance 0.5%) Graphic into Gray: yes

Turn C=M=Y,K=0 (Tolerance 0.1%) Graphic into Gray: no
CMM for overprinting CMYK graphic: yes
Gray Image: Apply CMYK Profile: no
Gray Graphic: Apply CMYK Profile: no
Treat Calibrated RGB as Device RGB: no
Treat Calibrated Gray as Device Gray: yes
Remove embedded non-CMYK Profiles: no
Remove embedded CMYK Profiles: yes

Applied Miscellaneous Settings:
Colors to knockout: no
Gray to knockout: no
Pure black to overprint: yes  Limit: 51%
Turn Overprint CMYK White to Knockout: yes
Turn Overprinting Device Gray to K: yes
CMYK Overprint mode: set to OPM1 if not set
Create "All" from 4x100% CMYK: yes
Delete "All" Colors: no
Convert "All" to K: no


Prinect Trap Editor
Page is trapped with Prinect Trap Editor 6.0.088
Copyright 2010 Heidelberger Druckmaschinen AG
http://www.heidelberg.com

You can view actual document traps, with the free Trap Editor (Viewer), a Plug-In from the Prinect PDF Toolbox. Please request a PDF Toolbox CD from your local Heidelberg office in order to install it on your computer.

Settings:
Width: 0.035 mm  =  0.100 pt
Printorder: Cyan / Magenta / Yellow / Black / 
Step Limit: 25.0%
Common Density Limit: 0.50
Centerline Trap Limit: 100%
Trap Color Scaling: 100.0%
Image to Object Trapping: yes
Image to Image Trapping: no
Black Width Scaling: 100.0%
Black Color Limit: 95.0%
Overprint Black Text: 2.0 pt
Overprint Black Strokes: no
Overprint Black Graphics: no



MINERIA Y EQUILIBRIO ECONOMICO

Estas son las curvas de rendimiento —es decir,
las tasas de interés por plazo— de los diferentes
paises emergentes. A 35 anos (periodo 14), el
Peru presenta las tasas mas bajas, incluso mas
bajas que México. Es decir, al tener la situacion
fiscal y externa que tenemos, hoy el pais puede
endeudarse a 40 anos con las tasas mas bajas del
mundo emergente, lo cual genera crecimiento de
por si, ya que es posible financiar infraestructura
y viviendas. No existe en el mundo alguien que
se pueda endeudar para pagar una vivienda a
30 0 40 anos, a las tasas a las que se endeuda
un peruano (7% en soles nominales). En Chile esa
tasa esta indexada a la inflaciéon y, por lo tanto,
todos los anos sube 2%. En nuestro caso, la tasa
es fija y a un plazo muy largo. ¢Por qué? Porque
somos muy prudentes enlo fiscal y en lo externo.

Y cuando se analiza el tipo de cambio pasa
exactamente lo mismo: el sol peruano casino se
ha devaluado en los Ultimos anos y cuenta con la
menor volatilidad. Argentina presenta la mayor
volatilidad, después vienen Brasil y Colombia.
Peru esta dentro de los que menos se mueven —
hablamos de tres paises: Chile, México y Perd—,
pero de los tres, el mas estable es el sol peruano.
¢Eso qué implica? Que las importaciones no se
caen en el supuesto caso de que llegue una

devaluacion mega. Es decir, el peruano que
importa —cuando compra sus electrodomeésticos
y sus vehiculos— tiene una situacion estable y
una tasa de interés absolutamente baja y de
largo plazo para realizar sus inversiones. Esa es
la principal razén por la que este pais crece a una
tasa mayor que el resto de sus vecinos, a pesar
de toda la turbulencia politica.

De otro lado, la estabilidad y el buen rendimiento
del tipo de cambio generan rentabilidad en los
fondos de pensiones. No solo porque casiel 12%
esta invertido en el sector minero, sino porque
esa inversion esta en dolares.
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Equilibrio fiscal y externo: devaluacion y tasas de interés
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Fuente: Bloomberg
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40%

DEL TOTAL DE
INVERSIONES
PROYECTADAS
PARA EL
2018-2019
PROVINIERON
DE LA MINERIA.

o,
36%
SUMARON
EL RESTO DE
SECTORES SIN
CONTARLA

ENERGIA Y LOS
HIDROCARBUROS.

Un dolar estable genera una rentabilidad
importante en los fondos de pensiones, y
también en la Bolsa de Valores de Lima, donde
el sector minero representa un tercio del total
de ese indice.

Basicamente, la mineria es importantisima en la
inversion privada, dado que casi el 50% proviene
del sector minero. Esta depende basicamente
de los términos de intercambio y de la
confianza empresarial. Necesitamos mantener
este Ultimo punto para poder conservar la
inversion y empezar a generar tasas mayores
de crecimiento.

UN DOLAR ESTABLE
GENERA UNA RENTABILIDAD
IMPORTANTE EN LOS
FONDOS DE PENSIONES Y
TAMBIEN EN LA BOLSA DE
VALORES DE LIMA.
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Rentabilidad de las AFP y términos Rentabilidad BVL y términos
de intercambio de intercambio
(Variacion porcentual anual) (Variacion porcentual anual)
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aé

ANTE EL RECLAMO DE
ALGUN ESPECIALISTA QUE
SENALA QUE NOS PUEDE
PASAR LO QUE OCURRIO EN
VENEZUELA, PODEMOS DECIR
QUE ESE ESCENARIO SERIA
MUY DIFiCIL, DEBIDO A QUE
TENEMOS MINAS EN TODAS
PARTES Y MUCHA VARIEDAD
DE MINERALES A LO LARGO
DEL TERRITORIO.

o
95%
DEL TOTAL DE
PROYECTOS SON DE
COBRE Y EL RESTO
SE REPARTE ENTRE

SEIS DISTINTOS
METALES.

El Ejecutivo precisa entender que debemos
mantener la confianza empresarial, ya que el
crecimiento no es un tema enddgeno, sino
que viene dado por el esfuerzo que se tiene
gue hacer para darle cierta predictibilidad a los
capitales que vienen del exterior.

El tema de la inversion privada también esta
atado a la competitividad geoldgica. Por
ejemplo, ante el reclamo de algun especialista
que senala que nos puede pasar lo que ocurrio
en Venezuela, podemos decir que ese escenario
seria muy dificil, debido a que tenemos minas en
todas partes y mucha variedad de minerales a
lo largo del territorio.
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Principales anuncios de proyectos de inversion
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Mineria, hidrocarburos y energia
Mineria
Resto de sectores

40%
36%

Descomposicioén varianza error
de prediccién: 2002 - 2016
(Peso relativo de la varianza)

Inversiéon
sector privado empresarial

Confianza

Términos de

intercambio 4 4]
Gasto publico 4 8
In\-/ersion del sector 44 6
privado

Confianza

empresarial e L
Total 100 100

Fuente: BCRP
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)
8%
SUBIERON LOS
INGRESOS DEL
GOBIERNO
CENTRAL POR
IMPUESTOS
ENTRE EL 2005
Y EL 2018

HAY UNA ALTA
CORRELACION ENTRE

LA RECAUDACION Y

LA EVOLUCION DE LOS
TERMINOS DE INTERCAMBIO,
LO QUE EVIDENCIA

LA IMPORTANCIA DEL
SECTOR MINERO EN LA
RECAUDACION.

Siun dictador dijera: «Voy a estatizar», tendria que
estatizar todas las empresas. Ahora bien, si no
puede manejar una empresa estatal, mal podria
hacerlo con las multiples y variadas operaciones
gue existen en todo el territorio nacional, lo que
hace mucho mas dificil la coordinaciéon para
generar una situacion politica complicada.

Finalmente, analicemos la estabilidad fiscal.
Ya hemos visto lo importante que es para la
generacion de dodlares y la estabilidad del tipo
de cambio.
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Ingresos del Gobierno central

(% del PBI)
Tipo de impuesto 2005 2018 Diferencia
A la produccién y al consumo 7% 10% 3%
Impuesto a los ingresos 4% 8% 4%
Empresas 3% 6% 3%
Personas 1% 3% 1%
Ofros 4% 5% 1%
Total 15% 23% 8%
Ingresos del Gobierno central
(% del PBI)
24%  Términos de intercambio 155
Recaudacién
21% 125
18% 95
15% 65
Corr: 84%
12% 35
wy ~0 [ o o o — o o™ - w ~0 P~ o
E 88888 8_c88c¢8 &R

7%

6%

5%

4%

3%

2%

Términos de intercambio
Recaudacion

2005

.

El sistema tributario peruano descansa en pocos
impuestos.

En los Ultimos afos, la recaudacion a las
empresas por concepto de IGV yrenta es la
que generd el mayor dinamismo.

Se observa una alta cormrelacion entre la
recaudacion y la evolucion de los términos de
intercambio, lo que evidencia la importancia
del sector minero en la recaudacion.

Impuestos a los ingresos - Empresas
(% del PBI)

2006

2007

2008

2009

2010

Corr: 86%
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Fuente: Sunat
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S0

o
16%
ES LA CONTRIBUCION
DE LA MINERIA EN LA
COMPOSICION DEL PBI

AL DESAGREGARLO
POR SECTORES

LA PARTICIPACION DEL
SECTOR MINERO EN LA
RECAUDACION ES SUPERIOR
A LA DEL RESTO DE
SECTORES PRODUCTIVOS
EN RELACION A SU
PARTICIPACION EN

EL PBI.

Resulta que los ingresos fiscales dependen
también del sector minero. Uno ve que los
términos de intercambio guian la recaudacion,
sobre todo si hablamos del impuesto a la renta,
que hoy financia gran parte de la actividad en el
sur del Peru y en todos los territorios mineros.

También se critica y senala falsamente que el
sector minero no paga impuestos. Cuando uno
ve |lo que este sector aporta en relacion con su
participacion en el PBI, observamos que este
aporte esta sobre el nivel que le corresponderia.
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Estructura de la recaudacion vs. PBI
por sector econémico
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* La participacién del sector minero en la recaudacion es superior a la del resto de sectores, en relacién a su participacién en el
PBI (lo mismo ocurre con otros sectores de relativamente baja informalidad, como manufactura, financiero, energia y comercio).

« Sin embargo, es en el caso del impuesto a la renta empresarial (la generadora de canon) donde su participacion es
imprescindible.

Fuente: Sunat
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EL SECTOR MINERO
ES EL QUE GENERA
LA MAYOR CANTIDAD
DE IMPUESTOA LA
RENTA, AQUEL QUE
SE DISTRIBUYE EN
LAS ZONAS DONDE
TODAVIA EXISTE UN
GRAN POTENCIAL DE
DESARROLLO.

2007

FUE EL ANO DE
MAYORES INGRESOS
DEL ESTADO, EN
CONCORDANCIA
CON EL BOOM DE LOS
METALES.

Y si analizamos la participacion del sector en
el impuesto a la renta —que es el que genera
los recursos en las regiones donde se produce
la mayor insatisfaccion— lo que aporta el
sector minero es muchisimo mas de lo que le
corresponderia dado su tamano. Es decir, el
sector minero es el que genera la mayor cantidad
de impuesto a la renta, aquel que se distribuye a
aguellas zonas donde esta la insatisfaccion mas
grande. Uno no entiende lo que esta pasando, y
ahi es donde la alianza con el Estado pasa a ser
relevante.

En este otro grafico vemos que el gasto publico
es muy estable (area gris): se pagan planillas y
se realizan transferencias.
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Hay una alta cormrelacién entre el resultado fiscal y los ingresos, mientras que los gastos muestran una mayor
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Los ingresos publicos son muy sensibles al ciclo econdmico de los metales. Por ello, la posicién fiscal peruana es

sensible a los términos de intercambio.
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LA MINERIA ES CLAVE
PARA GENERAR
DOLARES Y PARA
GENERAR IMPUESTOS...
CUANDO ATRAVESAMOS
EL BOOM DE LOS
COMMODITIES, LO QUE
HIZO EL PERU FUE
AHORRAR.

En realidad, el déficit fiscal se mueve con los
ingresos, respecto de los cuales la mineria es
absolutamente clave. Por tanto, el déficit se
mueve con los términos de intercambio. La
mineria es clave para generar doélares y para
generar impuestos.

¢Qué hicimos bien como pais? La volatilidad de
ingresos genera un problema porque estamos
viendo que los gastos son estables, aun
cuando caigan los ingresos por un descenso de
precios. Cuando atravesamos el boom de los
commodities, o que hizo el Peru fue ahorrar.
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Estabilidad macroeconémica: pan para mayo

Déficits gemelos Posicion fiscal y externa
(% del PBI) (S/ millones)
12
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*Balanza en cuenta corriente - Cuenta financiera-

 Los recursos generados por el boom minero se utilizaron para fortalecer la posiciéon fiscal (FEF) y la
posicion externa (RIN).

Fuente: BCRP
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56

REGIONES MINERAS
ESTAN TODAVIA
POR DEBAJO DE LA
LiNEA DE POBREZA
MONETARIA. TIENEN
POTENCIAL PARA
REVERTIR ESA
SITUACION.

Esos enormes ingresos que llegaron por
exportaciones, hoy los tenemos en reservas
internacionales netas. El Estado, el tesoro
publico, generd ahorro y guardd pan para mayo,
que eslo que se usd y viene usando para generar
obras publicas. En términos macroecondmicos,
todo muy bien.

Ahora bien, ¢cual es el problema? Uno ve que
la mineria genera recursos para las regiones
donde estan las minas, pero la pobreza continda
en esas zonas. Mientras mas importante sea
la mineria en el PBI de la regién, mas pobreza
hay; en consecuencia, el ciudadano comun no
entiende donde se estan yendo tales recursos.
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La riqueza mineray su relacion con el desarrollo regional

Participacion del sector minero y
pobreza monetaria, 2018
(% del PBI 2018, % de la poblacion)

Reduccioén de la pobreza monetaria
a nivel regional, 2007-2018
(puntos porcentuales)
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ANOS DEMORAN
LOS GOBIERNOS
REGIONALES EN
EJECUTAREL
PRESUPUESTO
QUE RECIBIERON
ViA EL CANON.

EN ESE TIEMPO NO ES QUE
SE HAYAN EJECUTADO
OBRAS O PROYECTOS,
SIMPLEMENTE SIGNIFICA
QUE EL DINERO SE
DESEMBOLSO.

¢Como hacemos para que ese dinero llegue a
desarrollar las regiones? Al respecto, podemos
identificar tres problemas:

Primero: Nos demoramos mucho. Nuestro
sistema de inversion publica es un problema
medular, pues pasan dos anos entre el pago del
impuesto por parte de la empresa y el gasto
financiero. Esto no quiere decir siquiera que
se hayan ejecutado obras o proyectos, sino,
simplemente, que se desembolso.
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Impuesto a la renta vs. formacién Impuesto a la renta vs. formacién bruta de capital
bruta de capital Gastos de capital: rezago de 2 anos respecto
Variacion anual nominal de los ingresos
Variacion anual nominal
200% Gasto de capital: Goblernos sub-nacionales 75%  250% 60%
Impuesto a la renta: Mineria e hidrocarburos
150% 60% 200%
40%
45% 150%
100%
30% 100%
50% 20%
15%  50%
0%
0% 0%
0%
-50% 5% so
-100% -30%
-100% -20%
S8FFe-2RI 2220223 L e3®BYSSONNTYYE N
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+ Se observa una demora de aproximadamente dos anos entre que los fondos ingresan al tesoro publico y se genera la
ejecucion del gasto, lo cual provoca descalces con los tiempo politicos de las autoridades y malestar en la poblacién.

Deficiencias e incumplimientos contractuales, arbitrajes, limitaciones presupuestales y la no disponibilidad de terrenos
(ademds de la corrupcidén) son las principales causas de las demoras en la ejecuciéon de la obra publica.

Fuente: BCRP
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LA VOLATILIDAD DE
LOS INGRESOS DE

LAS REGIONES, POR
CONCEPTO DE CANON

Y REGALIAS, NO HA
PERMITIDO GENERAR LAS
CAPACIDADES PARA UNA
ADECUADA EJECUCION
DE LA OBRA PUBLICA.
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En la misma linea, ni siquiera sabemos si ese
desembolso derivara en un buen hospital, una
carretera u otro recurso, porque no tenemos un
sistema 6ptimo de evaluacion. Ademas, tenemos
un problema tan grave con la burocracia y la
corrupcion que el propio Estado ha tenido que
llenarse de tramites para evitar que le roben, por
lo cual demora demasiado que el dinero llegue
alaregion a la que tiene que llegar.

Segundo: debemos considerar la volatilidad
de esos ingresos y las capacidades regionales.
Si al responsable de una region o distrito le
llegan ocasionalmente diez veces los ingresos
que recibia normalmente, pero este no cuenta
con capacidad para formular proyectos, pagar
sueldos y generar areas funcionales, ademas
de solo tener 2 o 3 afios para gastar ese enorme
monto; con seguridad, esa autoridad esta
enfrentando un severo problema.
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Flexibilizar el uso de los recursos.

estructuracién y ejecuciéon de los proyectos.
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La volatilidad de los ingresos de las regiones por concepto de canon y regalias no ha permitido generar las
capacidades suficientes para una adecuada ejecucion de la obra publica. Para ello se requiere:

2016

« Estabilizar el flujo de recursos a través de fondos de estabilizacién y permitir la tercerizacién de la formulacién,

2018

Fuente: BCRP
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EN LOS ANOS SIGUIENTES

A LAS ELECCIONES
MUNICIPALES Y REGIONALES,
LA EJECUCION DE

OBRAS PUBLICAS CAE
SIGNIFICATIVAMENTE.

Es muy probable, incluso, que se le exija que
gaste lo recibido. Por ello, hay que generar algun
tipo de reforma que permita estabilizar esos
ingresos, los mismos que deben ser ahorrados
para contar con un sistema mucho mas estable.

Tercero: las autoridades cambian cada cierto
tiempo y vemos como a esos Gobiernos
subnacionales, que son los que gastan en las
regiones, se les cae la capacidad de gasto cada
vez que hay elecciones.

Tenemos que hacer algo para que lainsatisfaccion
Nno siga. Porque recursos hay, cerca de las minas,
pero no estan generando prosperidad alrededor.
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En los anos siguientes a las elecciones municipales y regionales, la ejecucién de obras pUblicas cae significativamente.

Si se estabiliza el flujo de recursos a través de fondos de estabilizacién y se permite la tercerizacién de la formulacién,
estructuracién y ejecucién de los proyectos se posibilita la creaciéon de capacidades de forma institucionalizada.

Fuente: BCRP
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A modo de conclusion, quiero destacar que,
pese a las deficiencias y a la falta de presencia
del Estado en las zonas mineras, la mineria
genera una ventaja indirecta importante en
nuestro balance externo, en el balance fiscal y
en el sector real.

En el balance externo, la mineria genera
exportaciones e inversion extranjera, esto es,
nos trae dolares. En el balance fiscal, genera
recaudacion e inversion publica, pues gracias
a esa recaudacion es que se puede hacer obra.
Y en el sector real, es clave para la inversion
privada. Tener balance externo, balance fiscal
e inversion sostiene la estabilidad del tipo de
cambio y la estabilidad de precios; y estas dos
dltimas, a su vez, generan una tasa de interés
muy baja y un alto rendimiento para el ahorro.

Todo ello nos esta permitiendo contar hoy
en dia con un crecimiento de 2 o 3%, aunque
tengamos problemas politicos. Es la estabilidad
macroecondémica la gue produce tasas de interés
bajas, estabilidad de precios y del tipo de cambio.
Y es asi como el ciudadano puede, de manera
estable, importar, invertir e incluso consumir con
precios razonables. Esa es la ventaja que genera
el sector minero; con seguridad, cuando no la
tengamos, la vamos a extranar.

PESE A LA ESCASA
PRESENCIA DEL ESTADO
EN LAS ZONAS MINERAS,
LA MINERIA GENERA UNA
VENTAJA INDIRECTA
IMPORTANTE EN NUESTRO
BALANCE EXTERNO, EN EL
BALANCE FISCAL Y ENEL
SECTOR REAL.
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L Inversiéon publica

— Sector real

Impacto directo Impacto indirecto

Exportaciones, IED, inversién 1. Estabilidad fiscal y externa generan estabilidad monetaria (TC, precios y
privada y recaudacién e fasas de inferés)

inversién publica Estabilidad del TC y precios estabilizan las tasas de interés,

Tasas de interés estables dinamizan el ahorro y la inversion

La inversién genera empleo; el empleo, crecimiento; y este ultimo,
recaudacion

— Balance externo — 5. Larecaudacién estabiliza las cuentas fiscales; y estas, los precios y el TC
(se inicia el circulo virtuoso)

i

Exporfaciones
Monetario -—> Financiero
Inversion extranjera
: Estabilidad del tipo Curva de rendimiento
de cambio
e ——— 3 Rendimiento del ahorro
1* Estabilidad de precios

Recaudacion

Inversién privada *

Consumo privado
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EN EL MOMENTO EN QUE
ACABO EL «BOOM DE LOS
COMMODITIES>, EN EL ANO
2012, FUIMOS TESTIGOS
DE QUE AMERICA LATINA
SE DIVIDIO EN DOS.

DESDE LA INVERSION
PRIVADA, LOS PAISES DE
LA ALIANZA DEL PACIFICO
CRECEN AUN MAS, YA QUE
APLICAN LOS VALORES

DE PRUDENCIA FISCAL,
ATRACCION DE INVERSION
PRIVADA Y APERTURA
COMERCIAL.

é¢Hacia déonde queremos ir?

Repasemos, finalmente, los cuestionamientos all
modelo econdmico que hoy dia enfrentamos.

En el momento en que acabd el «xboom de los
commodities», en el ano 2012, fuimos testigos
de que América Latina se dividid en dos.
Cuando todos teniamos una buena cantidad de
ingresos, los paises que no tenian los valores
de la Alianza del Pacifico —inversion privada y
apertura comercial— crecieron igual, porque
habia dinero para gastar. No obstante, cuando
se acabaron los recursos, vimos a los paises
de la Alianza del Pacifico alcanzar tasas de
crecimiento sustancialmente mayores que las
de los paises asociados en ALBA o Mercosur.
Y, si lo vemos desde la inversion privada, los de
la Alianza del Pacifico crecen aun mas, ya que
aplican los valores de prudencia fiscal, atraccion
de inversion privada y apertura comercial.
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» Alianza del Pacifico: prudencia macroeconémico, apertura de mercado e inversidn privada.
* Mercosur y ALBA: mayor rol del Estado en la economia.

Fuente: FMI
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Ciertamente, si nos comparamos con el mundo,
aun nos falta. Entre los periodos 1984-2000 y
2000-2018, América Latina estaba muy rezagada.
Los paises latinoamericanos se ubicaban casi
al nivel de los paises avanzados, ya que estos,
obviamente, por el tamano que tienen, no crecen
a tasas tan altas.

La diferencia se ve cuando nos comparamos
con Asia y los otros paises emergentes, pues
mientras que la inversion privada en Asia crece
de forma importante, en América Latina esa
inversion esta estancada. No obstante, seguimos
cuestionandonos si ese es el modelo adecuado
para crecer. Tal postura resulta muy dificil de
entender, pero es lo que esta ocurriendo en el
Peru.

Hoy tenemos una situacion macroecondmica
que compartimos con paises como Colombia
—esperemos que todavia con Chile y México—; y
un modelo econdmico que generd una situacion
de mejor bienestar pero que hoy esta siendo
debatido. Lo que hace falta es empezar a
trabajar, ahora, en esa asociacion con el Estado,
para lograr que los importantes recursos que
genera la mineria lleguen adecuadamente hacia
los mas pobres. *
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LA MINERIA ES
FUNDAMENTAL PARA
AFRONTAR LA CRISIS
QUE ATRAVIESA EL PAIS

>>> La ejecucion de la cartera de proyectos mineros
en espera generaria un impacto importante en la
reactivaciéon de la economia nacional; sin embargo,
existen obstaculos por superar para que finalmente
puedan hacerse efectivos.
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uchas gracias a todos los expositores de
este | Congreso de Competitividad Minera
y Sostenibilidad Social, organizado por el
Instituto de Ingenieros de Minas del Peru.
Quisiera destacar una vision que hemos compartido
todos alo largo de este evento: autoridades nacionales,
regionalesy locales, asicomo profesionales y académicos,
hemos coincidido en que la mineria es fundamental
para afrontar la actual crisis que atraviesa nuestro pais.
Asi lo ha ratificado el titular del Ministerio de Energia y
Minas (Minem), Miguel Inchaustegui, durante la primera
jornada de este congreso, cuando puso de relieve la
capacidad del sector para responder con celeridad a los
efectos de la pandemia y continuar desarrollando sus
actividades productivas, siempre atendiendo de manera
muy especial el cuidado de la salud de sus trabajadores.

El ministro Inchaustegui y el presidente del Banco
Central de Reserva han recalcado que la activacion
de nuestra economia va a ser impulsada por el sector
minero en el 2021, ano en el que el sector crecera por
encima del PBI 14,5% versus 11% en 2020. Ello, gracias
a la actividad de los principales proyectos mineros
—Quellaveco, Mina Justay la Ampliacion de Toromocho—,
que implican un total mayor a los US$ 8.200 millones.

Se ha senalado asimismo que, pese a la crisis, el
sector no ha dejado de generar importantes ingresos

72

para las regiones de nuestro pais. En el mes de
septiembre, por ejemplo, las regiones recibieron mas de
S/ 3.680 millones por conceptos de canon, sobrecanon
y regalias mineras. Ademas, hasta el mes de agosto se
han realizado inversiones por mas de US$ 2.550 millones
en los proyectos que ya mencioné al inicio: Quellaveco
en Moquegua; Mina Justa en Ica y la Ampliacion de
Toromocho en Junin.

Cabe también enfatizar —tal como lo hizo el doctor
Butrén, en su presentacion del dia martes— las enormes
sinergias que hay entre lainversién mineray la inversion
en el sector eléctrico. Si bien esto es algo que hoy
solemos dar por sentado, recordemos que no siempre
fue asi, pues el sector eléctrico peruano tenia poca
capacidad para atender la demanda de las personas y
de las empresas.

De otro lado, tanto el ministro como el viceministro
del Minem han resaltado que para el 2021 el pais cuenta
con una amplia cartera de proyectos, entre los cuales
destacan los sulfuros de Yanacocha, en Cajamarca,;
San Gabriel, en Moquegua; y Corani, en Puno. Gonzalo
Tamayo, no obstante, ha indicado que, si bien esta
cartera es sumamente interesante, no incluye ningun
proyecto de envergadura global. Y en este punto, Carlos
Santa Cruz, enfatizd que una vez concluido Quellaveco
no tenemos mas proyectos en el pipeline, al que hemos
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CLAUDIA COOPER FORT

‘ EN EL MES DE SEPTIEMBRE, POR EJEMPLO, LAS REGIONES RECIBIERON
MAS DE S/ 3.680 MILLONES POR CONCEPTOS DE CANON, SOBRECANON Y

REGALIAS MINERAS.

descuidado. Asi pues, la proyeccion de inversion es
cierta hasta el 2023 y 2024; pero la producciéon va a
empezar a reducirse a partir del 2026. La forma misma
de la cartera de proyectos complica también el que la
produccion se mantenga alta a partir de ese ano, ya
que el 77% de los proyectos estan en etapa temprana
y, como todos sabemos, toma tiempo pasar de la
prefactibilidad a la produccion; el 90% de los proyectos
son greenfield, lo cual implica que son mas complejos
y lentos; y mas de la mitad son de tajo abierto, lo que
significa plazos mayores en el tema ambiental.

Carlos Santa Cruz ha sefnalado también que la
inversion en exploraciéon viene declinando desde el
afo 2012. Dado que el futuro de la mineria pasa por
la exploraciéon —tema en el que hay consenso—, el
ministro de Energia y Minas resalté las modificaciones
efectuadas al Reglamento de Proteccion Ambiental y
de Exploracion Minera con el objetivo de generar un
marco legal claro y predecible para los inversionistas,
sin que por ello se relajen los estandares ambientales ni
se afecte la participacion de la ciudadania. Este ultimo
es un aspecto en el que también hay consenso.

Gonzalo Tamayo y Roxana Barrantes, integrantes de
la Comision para el Desarrollo Minero Sostenible, han
resaltado que necesitamos una politica de estado para
desarrollar la mineriay poner en valor nuestro envidiable

potencial minero. Necesitamos una politica nacional
que plantee el desarrollo de la mineria a largo plazo y
reconozca el rol que esta tiene en la descentralizacion
y como generadora de recursos fiscales.

En cuanto a la competitividad, se ha demostrado
también que el Peru esta en primera linea en cuanto a
potencial geoldégico mundial, vale decir, en reservas y
produccion. Sin embargo, en los aspectos institucionales
—y aca considero varias de las regulaciones y
procedimientos en los que estamos rezagados—;
si comparamos nuestra situacidén con el estandar
internacional, observamos que en el Peru se exigen
mas tramites, los plazos son mas largos e intervienen
mas instituciones.

En este aspecto, el ministro del sector coincidié
también con la necesidad de una mejora regulatoria
y destaco el nuevo Reglamento de Procedimientos
Mineros que actualiza el marco legal vigente, promueve
la simplificacion, la predictibilidad, la sistematizacion
y la optimizacion de plazos en los procedimientos
administrativos, y considera asimismo la aplicacion
del silencio administrativo positivo en 19 de los 34
procedimientos administrativos.

De acuerdo con Gonzalo Tamayo, los plazos y
complejidad de los procesos para obtener permisos
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MINERIA Y EQUILIBRIO ECONOMICO

son especialmente sensibles también en la etapa
de exploracién, ya que su impacto en el costo de los
proyectos es mucho mayor. Ademas, indicé que los
plazos reales pueden hasta triplicar los plazos de ley.
Después de la incertidumbre, este es el peor de los
costos.

En adicion al tema institucional y regulatorio, el Peru
enfrenta grandes retos en términos de accesibilidad a
los centros mineros, lo cual hace imprescindible no solo
lainversion en infraestructura, sino también la presencia
de un marco institucional que permita su desarrollo. Esto
se vuelve aun mas relevante en un pais como el nuestro,
donde los proyectos mineros estan en zonas de poca
accesibilidad —zonas altas— vy, por ello, todo resulta
bastante mas complejo que en otros paises.

La politica del estado para el desarrollo sostenible
del sector minero ha sido asumida por el Ministerio
de Energia y Minas, con la participacion iniciada por el
Centro de Convergencias y Buenas Practicas Minero
Energéticas (Rimay). El ministro del sector nos hablé
de tres politicas. En primer lugar, esta la evaluacion de
la propuesta de implementaciéon del acuerdo previo en
las actividades de exploracién minera, gue comprenda
la interaccion tripartita entre el Estado, la comunidad
y el sector privado, los cuales tienen que ponerse de
acuerdo.
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Por otro lado, hablé de impulsar el aprovechamiento
de los pasivos ambientales mineros, asi como de la
creacion de un fondo exclusivo para la remediacion
de estos pasivos. En este tema, Osvaldo Aduvire
advirtié que la legislacion actual no esta funcionando.
Recordemos que la politica ambiental minera recién
se inicia en el ano 2000, y que antes de esa fecha
no teniamos regulacion al respecto. Por tanto, hoy
tenemos muchos pasivos heredados de épocas
anteriores, los mismos que han generado y generan
malestar en las comunidades y se constituyen en
fuente de conflictos sociales. El registro de pasivos
—indico Osvaldo Aduvire— es insuficiente, ya que carece
de una evaluacion de riesgo y por ello, no estamos
identificando adecuadamente el tipo de remediacién
requerida. Hemos sido advertidos de que, para ser
eficientes en el gasto en remediaciéon ambiental, hay
que hacer un analisis para identificar los componentes
de cada pasivo y no tratar a todos de la misma forma.
Para ello, se requiere de tiempo y dinero. En los paises
desarrollados, existen centros de investigacion que
viabilizan una remediacion de pasivos efectiva; en
nuestro pais, la remediacion se limita a la accion. Pero
si antes no recogemos buena informacion, no vamos a
lograr remediar adecuadamente.

La tercera medida adoptada por el Minem con respecto
a las politicas de desarrollo sostenible es impulsar las
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CLAUDIA COOPER FORT

‘ QUE LOS GOBIERNOS ASUMAN UN PAPEL DE LIDERAZGO EN EL PROCESO
DE FORMALIZACION DE LA PEQUENA MINERIA Y LA MINERIA ARTESANAL

ES FUNDAMENTAL.

normativas para la pequena mineria y mineria artesanal.
Esto trae a colacion la impostergable formalizacion de
la pequena mineria y de la mineria artesanal. Antonio
Samaniego nos recordd que para apoyar a la mineria
formal se necesita —otra vez— de una buena legislacion
y de un adecuado diseno de incentivos y beneficios.
Ademas, en el caso del oro la mineria artesanal y la
pequena mineria han ido creciendo, mientras que la
produccion de la gran mineria ha ido decayendo. En
consecuencia, hoy se observa una creciente brecha
entre la data de produccion y de exportacion, lo que
sugiere que el crecimiento de la informalidad ya supera
los 2 millones de toneladas por ano.

Al igual que en el resto de la economia peruana, en
el sector minero conviven dos mundos completamente
desconectados entre si. Por un lado, la mineria grande
y la mediana, que se rigen por un marco de controles
regulatorios, permisos e inspecciones y estan sujetas
anormas de salud y seguridad, social y ambiental. Esta
mineria implica el pago de regalias y de impuestos
al Gobierno central y demanda una inversiéon inicial
significativa. Por otro lado, completamente separada,
esta el conjunto de la mineria artesanal y la pequena
mineria, que proporciona medios de vida a una
poblacion muy importante, la misma que posiblemente
no tiene acceso a otras alternativas viables. Suele estar
mal vigilada por las autoridades locales, ya sea debido

a la ausencia o deficiencia de marco regulatorio, a la
falta de capacidad para aplicar las normas o, peor aun,
a causa de la corrupcion.

Que los Gobiernos asuman un papel de liderazgo
en el proceso de formalizacion de la pequena mineria
y la mineria artesanal es fundamental. Sin embargo, las
empresas mineras, como parte de su funcion de apoyo
al didlogo vy la participacion, podrian considerar varias
opciones, tales como: abogar por la formalizaciéon y
legitimacion de las actividades de la pequena mineria
y mineria artesanal; apoyar a los Gobiernos y a otros
actores en sus esfuerzos por establecer marcos legales
y regulatorios; trabajar con los Gobiernos y otros
actores para combatir las violaciones a los derechos
humanos asociadas con las actividades abusivas de
estas empresas; y promover el conocimiento y acceso
a tecnologias que reduzcan los riesgos ambientales
y de seguridad de los trabajadores, para ayudar asi
a mejorar los rendimientos de la pequefa mineria y
la mineria artesanal. También pueden promover la
concientizacion sobre los peligros de toda forma de
trabajo infantil y forzoso, asi como de violencia de
género; reconocer a los mineros artesanales y de
pequena escala como stakeholders, hacer participacion
comunitaria y considerarlos como prioridades en la
inversion social; ademas de facilitar el acceso a los
mercados legales para la produccion legitima de estas
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MINERIA Y EQUILIBRIO ECONOMICO

pequenas empresas. Si bien la mineria grande y mediana
tiene, en algunos casos, dificultades para contar con la
aceptacion de la poblacion local; la pequefa mineria
y la mineria artesanal debe poder superar el enorme
reto de ser formalizadas e integradas a la cadena de
produccion. Recordemos que la formalizacion pasa
por poner el foco en la cadena productiva y no en los
tramites administrativos.

Retomar la inversion a los niveles previos de la crisis
internacional es clave para reactivar nuestra economia,
sobre todo, cuando los recursos fiscales ya no van
a estar ahi. Es importante saber que contamos con
importantes proyectos en zonas altoandinas, aunque la
mayoria de ellos estan paralizados por la conflictividad.
Todos los ponentes han destacado el reto que tiene
el Peru respecto de lograr una efectiva utilizacion de
los recursos generados por la mineria. Al respecto,
Roxana Barrantes ha hablado de repensar el modelo
de distribuciéon de los recursos, ya que el problema
que enfrentamos hoy no puede ser resuelto con las
medidas que generaron justamente esos problemas.

Para recuperarnos de esta crisis, hecesitamos de
inversion publica eficiente. En ello, basicamente han
coincidido varios expositores. Julio Velarde nos dijo que
el impulso monetario va a ser efectivo en su maxima
potencia, solo si se complementa con una politica fiscal
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igualmente eficiente. Recordemos que la inversion
publica tiene el doble del impacto en el crecimiento del
PBI potencial, si lo comparamos con el gasto corriente
0 con los menores ingresos publicos.

Javier Aguilar del Banco Mundial, Marisa Glave,
Fernando Cilléniz y los gobernadores regionales han
enfatizado, por su parte, la importancia del desarrollo
territorial como instrumento para mejorar la relacion de
los grandes proyectos mineros con el entorno en el que
se desenvuelven. Hoy en dia, el enfoque del desarrollo
esta Unicamente basado en la infraestructura y es
trabajado desde una politica sectorial. Javier Aguilar
nos ha recordado que la inversion publica desde el
Gobierno nacional no parece ser el mejor instrumento.

Durante todo este congreso se han propuesto varias
alternativas. Primero, enfatizar los esfuerzos al interior
de los encadenamientos de la cadena de valor minera,
lo que implica el desafio de generar actividades que
puedan sostenerse mas alla de la operacion minera.
También se habld de impulsar la interconexion de
diferentes centros urbanos, para lo cual sera clave
la diversificacion productiva. Adicionalmente, se
ha hablado de enfocarnos en las instituciones y no
necesariamente en los procesos administrativos,
para que estas puedan funcionar adecuadamente.
Pero mas importante que todo lo anterior es generar
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CLAUDIA COOPER FORT

‘ ES IMPORTANTE SABER QUE CONTAMOS CON IMPORTANTES PROYECTOS
EN ZONAS ALTOANDINAS, AUNQUE LA MAYORIA DE ELLOS ESTAN
PARALIZADOS POR LA CONFLICTIVIDAD.

liderazgos en las organizaciones sociales a fin de
armar una vision de desarrollo territorial. La solucion
—se nos ha dicho— no viene de afuera, debe venir de
las fuerzas productivas del propio territorio minero.
Existe unaresponsabilidad compartida en el desarrollo
territorial. Estan, pues: el Gobierno nacional en la vision
econdmica, la cooperacion internacional en el fondeo
y en la mejora de los procesos, las empresas mineras
y el sector privado local en lo que respecta a generar
inversion en los sectores aledanos a la mineria 'y a la
diversificacion productiva. El discurso esta fluyendo
hacia un enfoque territorial y el consenso se vuelca
cada vez mas hacia la logistica y la generacion de
clusteres alrededor del proyecto minero. De algo de
esto, nos ha hablado Ricardo Marquez.

En conclusion, la vision postpandemia pasa por una
reconstruccion productiva en el marco del desarrollo
territorial. El nuevo contexto social demanda una vision
comun de desarrollo entre el sector privado y el sector
publico. Para ello, requerimos cambiar el objetivo:
tenemos que generar bienestar y no solo crecimiento.
El crecimiento es una condicién absolutamente
necesaria pero no es una condiciéon suficiente. Es aqui
donde aparecen los corredores econdmicos y la mejora
en la productividad del capital humano. Y es que en el
entorno de un proyecto minero de escala mundial, se
estan jugando muchas relaciones colectivas.

No se puede hablar de desarrollo territorial sin
criterios institucionales y corresponsabilidad. Para
ello, necesitamos de una ciudadania activa, y que esta
genere liderazgos y procesos de accion colectiva. Hoy
dia las dinamicas sociales van exactamente por el
lado contrario, se mueven por intereses particulares.
El dialogo es la base en la construccion de ciudadania,
sin embargo, hemos gastado esa palabra y la hemos
circunscrito a la solucion de conflictos sociales y no
a la construccion de un camino para el desarrollo.
Requerimos talento con capacidad para articular y
mover intereses, generando coaliciones flexibles y
sostenibles.

En cuanto a la conflictividad, en el corto plazo,
el principal reto para lograr la sostenibilidad de los
proyectos es una deteccidon temprana y preventiva
de los conflictos, a fin de evitar que estos escalen.
Concluyeron nuestros ponentes —y concluimos
todos—que la mineria no es un motivo de pugna entre
los peruanos, sino una oportunidad de desarrollo
colectivo. *
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50 RAZONES
PARA DEFENDER
LA MINERIA

EN EL PERVU

»>> En las regiones se preguntan cuanto aporta o ha
aportado la mineria a sus comunidades, pero lo que en
realidad uno ve es que todo el Peru se ha beneficiado con
el impacto econdmico que genera el sector minero.
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on esta pandemia, el Perd y el mundo estan
viviendo momentos muy dificiles en los que
se estan sentando las bases para algunos
cambios. Lo ideal es enfrentar esos cambios,
gue van a ser muy complicados, con la mayor
informacion posible. Por ello, es muy importante tener
argumentos y cifras en la mano, ya que a menudo lo
gue uno piensa que todo el mundo sabe, en realidad,
no lo saben todos 0 no se conoce bien. Asi pues, felicito
a Miguel Cardozo por el esfuerzo de editar el libro que
hoy comentamos, pues creo que este es el tipo de
iniciativas que hoy dia tenemos que promover.

Yo estudié Economia y me formé como
macroeconomista. Fue entonces cuando entré en
contacto con el sector minero dado que, en realidad,
este es el sector que define la macroeconomia del
Perd. Es innegable que el Perud gira, de manera
preponderante, en torno al crecimiento y estabilidad de
este sector. Nuestro éxito en términos de crecimiento
econdmico en los ultimos 30 anos se debiod al cambio
introducido por la Constitucion del 93, que permitié
tres cosas importantisimas: la primera, igualdad de
trato entre inversionista extranjero e inversionista local;
la segunda, absoluta libre movilidad de capitales; y
la tercera, estabilidad fiscal y monetaria, todo lo
cual hizo factible el cambio. La inversiéon que llegd a
Peru fue mucha vy, por la escala y por la dotacion de

80

recursos naturales que tiene el Peru, la inversion fue
preponderantemente minera. Esa enorme inversion en
mineria termind cumpliendo un papel absolutamente
crucial para generar estabilidad, pues se produjeron
enormes ingresos fiscales y, por el lado monetario,
ingres6 una enorme cantidad de dolares.

Cuando se evalua a un pais, lo primero que se
ve es la capacidad financiera. Y en términos de
salud financiera, el Perd no muestra ningun tipo de
sobresaltos cambiarios porque tenemos una balanza
de pagos absolutamente sana, producto de una cuenta
financiera donde entran capitales de manera sustancial,
la mayoria provenientes del sector minero. Es mas,
como los ddlares no entran porque estamos pidiendo
deuda, esos capitales permiten una estabilidad
cambiaria que ha sido muy importante. Basta ver
cualquier grafico sobre Peru para notar que el tipo de
cambio peruano practicamente no se mueve, cosa que
si pasa con Brasil, con México y con Colombia. Incluso
Chile tiene una volatilidad mayor que la nuestra.

Esto no solo es importante porque entonces en
Nueva York nos van a prestar, o porgue en Washington
nos van a dar crédito. Esto afecta al ciudadano comun
en la medida en que nosotros, como consumidores,
compramos muchas cosas importadas —casi todos
nuestros bienes durables los importamos, gran parte
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CLAUDIA COOPER FORT

‘ LA INVERSION QUE LLEGO A PERU FUE MUCHA Y, POR LA ESCALA
Y POR LA DOTACION DE RECURSOS NATURALES QUE TIENE EL PERU,
LA INVERSION FUE PREPONDERANTEMENTE MINERA.

del combustible también se importa— y todo ello esta
cotizado en dodlares. Lo que nosotros tenemos es
una estabilidad de consumo sumamente importante.
Recuerdo que en los afios ochenta, cuando existian
megadevaluaciones, no solamente se hacia prohibitivo
importar; sino que, ademas, se generaba inflacion, todo
lo cual provocaba una inestabilidad muy fuerte para el
consumidor.

Hoy, en el Perd no tenemos ese problema. Los
colombianos entran en crisis cada vez que el tipo de
cambio se devalua demasiado, a pesar de que Colombia
No es una economia dolarizada. Y lo mismo pasa con
Brasil. Nosotros tenemos ventaja en eso. Recuerdo
haber conversado con un Ministro de Hacienda de
Colombia que estaba absolutamente fascinado por
saber como hacia el Banco Central para estabilizar el
tipo de cambio, a quien yo sefalé: «Tenemos politicas
muy eficientes del Banco Central pero, sobre todo,
tenemos cuentas externas extremadamente sanas,
producto de un modelo econdmico que lo permites.
En Colombia es muy engorroso el tema de la libre
movilidad de capitales y de la atraccion de la inversion
extranjera.

En el tema fiscal pasa lo mismo. Tenemos unos
ingresos muy importantes que provienen del sector
minero, sobre todo por impuesto a la renta, donde la

mineria es, de lgjos, el principal contribuyente. ¢;Qué
permite eso? Tener cuentas fiscales sanas como
producto de un sector minero que aporta, pero también
como resultado de las buenas politicas publicas que
hemos tenido hasta hoy. Se nos ha complicado un
poco el panorama politico, pero el tema institucional
es tan fuerte que el Tribunal Constitucional ya fallé en
contra del ascenso automatico del personal de salud,
porgue esa situacion fiscal, tan sana y tan soélida, ha
generado que el Peru tenga tasas de interés de largo
plazo muy bajas en soles. No creo que haya un pais
emergente que pueda endeudarse a 30 anos en su
moneda local nominal, como si ocurre en Peru. En Chile
todo esta indexado a la inflacion, en Brasil no existen
practicamente los créditos hipotecarios porque es
absurdo endeudarse con las tasas de interés que tiene
Brasil; uno tiene que ahorrar para poder comprarse una
casa. Asi pues, esas tasas de interés bajas, producto
de una situacion fiscal holgada y de un tipo de cambio
estable, nos han permitido crecer por encima de
Ameérica Latina. Pero ya hace buena cantidad de tiempo
que la inestabilidad politica nos esta complicando el
poder crecer a tasas asiaticas.

El 4% de crecimiento lo hemos logrado por una
macroeconomia muy estable, muy sana, de tasas de
interés bajas, inflacion baja y tipo de cambio estable.
No es poca cosa, como ya dije, poder comprarse un
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auto, endeudarse para obtener una casa, generar un
proyecto de inversion en el Perd, donde todo ello es
muchisimo mas barato que en casi todos los paises
emergentes del mundo. Pero creo que de eso no nos
damos mucha cuenta.

Cuando uno va a hablar del sector minero en las
regiones lo primero que preguntan es cuanto es lo que
la mineria le aportara o le ha aportado a la region; pero
lo gque uno ve es que todo el Peru se ha beneficiado
de la mineria, no solamente las regiones mineras. Alli
es donde se entra al tema micro. Al respecto, aqui se
han dicho varias cosas importantes. Miguel Cardozo
ha sefalado que el sector minero ha logrado generar
mayor prosperidad en las localidades aledanas que en
aquellas regiones donde la mineria no esta presente.
Pero, por ejemplo, todo el norte del Peru —que no
es necesariamente una region minera— ha tenido un
desarrollo bastante importante como producto de esa
macroeconomia sana a la que me he referido. Carlos
Galvez, por su parte, dijo algo absolutamente cierto:
que hay una mejora incuestionable en el estandar
de vida de las zonas mineras porque, a pesar de que
el Estado esté ausente, se ha generado y habilitado
obras de infraestructura. Pero ademas, cabe recordar
también lo que dijo Cesar Butron en el | Congreso de
Competitividad y Sostenibilidad Minera respecto de
la historia energética de este pais, en la que se puede

apreciar que las mejoras resultan ser hijas también de la
Constitucion de 1993y, por supuesto, de los proyectos
mineros que generaron electricidad para desarrollarse
en zonas muy alejadas.

Ha habido un incremento innegable en el
estandar de vida de los peruanos, y eso tenemos que
complementarlo creando desarrollo. En el Perud se ha
buscado —esto ocurrié basicamente con el inicio del
boom minero en el afno 2003, sobre todo en el gobierno
de Alan Garcia— asociar esta prosperidad con la
creacion de infraestructura en las regiones mineras;
pero la verdad es que ese modelo ha funcionado solo
muy parcialmente, debido a que el sistema termind
siendo demasiado fiscalista, esto es, del tipo «Yo te
paso dinero a través del canon, en el momento en
que llegue el dinero»; y entonces se dio paso a una
corrupcion muy fuerte.

Considero importante generar una prosperidad que
ofrezca mejores servicios en salud, educacion, energia
y carreteras —la misma que ha sido posible muchas
veces gracias a que el sector minero ha invertido
directamente—; pero ahora ha empezado a aparecer
el concepto de desarrollo territorial, basado en lograr el
desarrollo productivo de la zona. Lo que quiero destacar
con todo esto es que el modo como interactua la mina
€on su entorno cercano es un proceso en evolucion. Creo
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CLAUDIA COOPER FORT

‘ LA MINERIA ES CLAVE PARA EL PERU Y NO VA A HABER DIVERSIFICACION
PRODUCTIVA DE NINGUN TIPO SI NO NOS DECIDIMOS Y EMPEZAMOS POR
DESARROLLAR EL SECTOR MINERO.

que el tema relativo a la infraestructura —sobre todo
la infraestructura que tiene que ver con obra publica
0 con asociaciones publico-privadas o inclusive con
obras por impuestos, ademas del problema sistémico
que se generd con el Club de la Construccion— debe
ahora ser complementado con el desarrollo de cadenas
productivas.

Estamos en el proceso de ver como nos vinculamos
con esas poblaciones aledanas, que muchas veces
tienen ambiciones no altruistas y buscan solo obtener
una parte mayor de la torta. Creo que ese es un
proceso en desarrollo. Al bienestar que podemos haber
generado en la zona, tenemos que tratar de sumar el
desarrollo productivo. Insistir en que el Estado tiene la
responsabilidad absoluta no va a ayudar a conseguirlo,
porque ya tenemos casi 15 anos peleandolo y no lo
hemos logrado. En consecuencia, considero que hay
que buscar la manera de que toda la zona tenga un
desarrollo mayor.

Tenemos que defender una industria que, en
realidad, hoy financia todas las actividades de nuestro
pais. Creo que en este momento poca gente cree que
la mineria no es importante. La mineria es clave para
el Peru y no va a haber diversificacion productiva de
ningun tipo si no nos decidimos y empezamos por
desarrollar el sector minero.

Cabe preguntarse entonces: ¢qué mas podemos
hacer para mejorar, si ya tenemos una macroeconomia
sana? La macroeconomia es una condiciéon necesaria
pero no suficiente para el desarrollo. No vamos a
conseguir desarrollo sin una macroeconomia sana,
ya que esta es la base minima para poder generar
un mayor desarrollo. Argumentos tales como «No
podemos tener una macroeconomia de primer mundo
y un servicio de salud de segundo mundo, entonces,
vamos contra la macroeconomia» o «Necesitamos
diversificarnos productivamente, entonces vamos
contra la mineria» son absolutamente absurdos.
La idea es usar las dos bendiciones que tenemos
(macroeconomia y mineria) para poder seguir con lo
demas.

Tenemos a los servicios del Estado en una
situacion muy precaria, porque como pais hasta ahora
no encontramos la forma de resolver el problema
institucional. Nuestras instituciones no funcionan,
pero el problema no es solo en salud. Nuestro Estado
es muy precario, tiene muy bajas capacidades y no
hemos sido capaces de generar un Estado moderno.
Los servicios publicos son malos en todas sus
dimensiones. Es mala la educacion, mala la salud, mala
la seguridad; ademas, el Estado se ve complicado all
momento de recaudar impuestos: recaudamos a muy
poca gente.
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MINERIA Y EQUILIBRIO ECONOMICO

Somos una poblacién a la que le cuesta trabajo ser
disciplinada, nos cuesta trabajo mirar el largo plazo. Y
hoy, con una clase politica que también cada vez se
precariza mas, el corto plazo y la satisfacciéon rapida
terminan siendo lo Unico que queremos ver.

<Como cambiar eso? Esa es la pregunta que intentan
resolver |los cientos de foros y conversatorios, los miles
de papers referidos a como salir de este problema, que
he venido revisando desde que me empeceé a interesar
por las politicas publicas... y todavia no lo conseguimos.
Personalmente, creo que hay que tratar de identificar
las islas donde estas cosas funcionan bien, y tratar de
replicarlas y mejorarlas.

¢Cual es la razén por la que no hemos podido
hacerlo? Pues que las instituciones no econémicas
de este pais —es decir, lo que no es Banco Central
de Reserva, Superintendencia de Banca y Seguros y
Ministerio de Economia y Finanzas— no han podido
desarrollarse de manera suficiente. Asimismo,
considero que el modelo que encontramos para
distribuir la rigueza minera, no ha funcionado. Todo
ese tema del canon hay que repensarlo, hay que ver
a quién le damos los recursos y en qué horizonte
de tiempo. Mas pronto que tarde tenemos que
lograr una situacion politica de mayor liderazgo y
representatividad. *
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